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Fiscaal voordelig
investeren:

zo werkt het

De website van de Belasting-
4 dienst rept over ,fiscale maat-

werkafspraken over internatio-
nale ondernemingsverhoudingen”.
De bedoeling is buitenlandse inves-
teerders vooraf zekerheid te geven
over belastingen zodat ze niet een
compleet onverwachte aanslag krij-
gen. Veel belastingdiensten in het
buitenland hebben de reputatie wis-
pelturig te zijn, Nederland juist niet.
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‘Belastingparadijs’
Nederland lokt
buitenlandse
bedrijven met
fiscale voordelen.
DeEU en de G20
willen het
ontduiken en
ontwijken van
belastingen veel
harder aanpakken
en hebben het
onderwerp
bovenaan de
‘agenda gezet.

fiscalist in. Die weet pre-

cies wat mogelijk is en zal
zijn cliént meenemen naar de
Belastingdienst in Rotterdam
waar het APBI - aanspreek-
punt buitenlandse investeer-
ders - is gevestigd.

w Bedrijven huren vaak een

ken: Advance Pricing Agree-

M Er zijn twee vormen van afspra-

ments (APA) en Advance Tax
Rulings (ATR). De APA wordt ingezet
om af te spreken welke interne prij-
zen een bedrijf mag hanteren. De
ATR legt de fiscale gevolgen vast van
een transactie zoals een lening.

Door onze redacteuren

CEES BANNING en

CAMIL DRIESSEN
outer Bos, minister
van Financién, rea-
geerdein 2009 getergd

_toen het Witte Huis
eenlijstjehad opgesteld metdrielan-
den dielage belastingen hanteerden:
Bermuda, Nederland en Ierland. Pre-
sident Obama wilde de fiscale sluip-
routes van Amerikaanse bedrijven
aanpakken. Na diplomatiek overleg

© werd met terugwerkende kracht de
. gewraakte passage geschrapt. De in-

druk mocht niet worden gewekt dat
Nederland een belastingparadijs is.
Vorig jaar bleek tot verontwaardi-
ging van veel Britten dat koffieketen
Starbucks dankzij een Nederlandse
belastingroute nauwelijks belasting
betaalde in Groot-Brittannié. En de
Britse zakenkrant Financigl Times
bracht onlangs een prominent ver-
haal over Nederland als ,,aantrekke-
lijk land voor belastingontwijking
door bedrijven”. De krant verwees
daarbij naar cijfers van de Organisa-
tie voor Economische Samenwer-
king en Ontwikkeling (OESO) uit
april, waaruit blijkt dat Nederland
vorig jaar 3.500 miljard dollar aan
buitenlandse ‘investeringen’ aan-
trok. Daarvan belandt maar 16 pro-

cent in de Nederlandse economie, de
rest stroomt door naar andere lan-

" den. Met Luxemburg is Nederland

wereldwijd koploper wat betreft de
verhouding tussen dat bedrag aan
buitenlandse ‘investeringen’ en de
binnenlandse economie.
»Nederland is voor internationaal
opererende ondernemingen fiscaal
aantrekkelijk door een groot aantal
belastingverdragen en een Belas-
tingdienst waarmee je goede afspra-
ken kunt maken”, zegt voormalig
staatssecretaris van Financién Wil-

* lem Vermeend. ,Sommige landen

die met Nederland concurreren om
nieuwe bedrijven aan te trekken, zo-
als Groot-Brittannié, doen er alles
aan om met gunstigere régelingen te
komen en zullen niet nalaten ons
land af te schilderen’als een belas-
tingparadijs. Vooral in perioden van
crisis is er sprake van een keihard ge-
vecht om bedrijfsvestigingen.”

Onder Vermeends bewind zette
Nederland zich in de jaren negentig
op de kaart als fiscaal aantrekkelijke
vestigingsplaats voor buitenlandse .
bedrijven. Vermeend had de reputa-
tie van een fiscale straatvechter.

Wie vecht heeft een vijand, vooral
als de inzet geld is. Europa bevindt
zich in een recessie en de regeringen
hebben dringend geld nodig. De Eu-
ropese Unie wil daarom het ontdui-

tingdienst ‘onderhande-

len’ op basis van richt-
liinen van de OESO. Ze ken-
nen de 372 pagina’s van de
Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and
Tax Administrations uit hun
hoofd.

H De fiscalist en de Belas-

Nederland rolt rode loper

In perioden van
crisis is er sprake
van een keihard
gevecht om
investeringen

ken en ontwijken van belastingen
harder aanpakken. Het onderwerp
staat woensdag bovenaan de agenda
van een eurotop in Brussel. En vol-
gende maand komtde OESO met een
advies voor de regeringsleiders van
de G20. o

In de tussentijd gaat de zelfpro-
motie van Nederland door. Zoals toe-
risten worden gelokt. met stereoty-
pen als molens en tulpen, zo pro-
beert het ministerie van Economi-
sche Zaken buitenlandse investeer-
ders warm te maken met een gunstig
fiscaal klimaat. Een apart onderdeel
van het ministerie houdt zich hier
mee bezig: het Netherlands Foreign
Investment Agency (NFIA). De orga-
nisatie, met 22 kantoren over de hele
wereld, jaagt op buitenlandse bedrij-
ven. Aantrekkelijke belastingen is
een van dé lokkertjes. ‘Why invest in
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Ultiem genieten!

dienst vaste tarieven, maar dat

mocht niet meer van Europa.
Daarom wordt nu precies ‘berekend’
wat de winst is. Dat klinkt makke- .
lijker dan het is. Zakelijke construc-

ms,ommm_. hanteerde de belasting-

ties zijn voor meerdere uitleg vatbaar

- en de OESO-richtlijnen bieden geen
specifiek antwoord op iedere casus.

Holland? ... because Holland offers a high-
ly competitive fiscal climate’, staat in
koeienletters op een NFIA-brochure.
Verderop: zeventien ,aantrekkelijke

aspecten” van het Nederlandse belas- -

tingregime. De ,,bereidwillige hou-
ding” van de Belastingdienst is een
hoofdpunt. i

Ineenspeech voor fiscaal specialis-
ten benadrukte staatssecretaris
Frans Weekers (Financién, VVD) in
maart het belang van het belasting-
regime en zei Nederland hoog te wil-
len houden ,,als land dat de rode lo-
per uitrolt voor het internationale
bedrijfsleven”.

Een van de meest onderscheiden-
de aspecten van die rode loper zijn
tax rulings: de mogelijkheid voor be-
drijven om vooraf afspraken met de
fiscus te maken, waarbij wordt vast-
gelegd over welk deel van de winst
belasting is verschuldigd.

Het Nederlandse rulingsysteem

ontstond na de Tweede Wereldoor-
log. Als onderdeel van de Marshall-
hulp wilden Amerikaanse bedrijven
investeren in het gehavende Neder-
land, en dat werd gemakkelijker als

er gunstige afspraken te maken wa- .

ren met de Belastingdienst. Sinds de
jaren negentig worden deze afspra-
ken afgehandeld op één kantoor: de
Belastingdienst.Grote Ondernemin-
geninRotterdam. :

Op het kantoor werkt de fine fleu
van de Nederlandse belastingambte-

naren. Aan de andere kant treffen ze -

de belastingconsulenten van ‘de gro-
te vier’ accountants — Deloitte, PwC,
Ernst & Young, KPMG. ,,Toponder-
handelaars®, zegt een fiscalist die na-
mens zijn bedrijf (een multinational)
onderhandelde over een vestiging in
Nederland. Hij wil niet met zijn
naamin dekrant. ,,Het wordt niet ge-
waardeerd als je over het fiscale_re-
ceptenboek verteltin de media.”

Hij zegt wel: ,Het is een spel van
geven en nemen. Een vorm van fisca-
le grensverkenning, waarbij alle par-
tijen ervan doordrongen zijn dat Eu-
ropa over de schouder meekijkt.”

9

1

3

&
/




NRC Weekend Zaterdag 18 mei & Zondag 19 mei 2013

25

Het bedrijf en de
mmm_mmm:m&m:mﬁ :

werken aan de
hand van een stappen-
plan naar een ruling

toe.

at bleek bijvoorbeeld de-

ze week. Via de Volkskrant

kwam naar buiten dat

Nederland een ruling
met het Portugese energiebedrijf
EDP heeft opengebroken. Belangen-
organisatie Tax Justice stelde vorig
jaar bij de Europese Commissie vra-
gen over de belastingafspraak van
EDP met de Nederlandse fiscus. EDP
zou om fiscale redenen miljardenle-
ningen via een Nederlandse bv laten
lopen. Over de winst van 43 miljoen
euro droeg die bv 2,2 miljoen euro af
aan de fiscus. Dat bedrag is door een
ingreep verhoogd naar 13,5 miljoen
euro. Zo komt het vaker voor dat ru-
lings worden aangepast als niet aan
de vooraf afgesproken voorwaarden
wordtvoldaan.

De ‘bereidwillige houding’ van de
Belastingdienst, in combinatie met
ruim negentig belastingverdragen
met andere landen en fiscale regels
die het mogelijk maken om rente en
royalty’s onbelast door te sluizen
naar een ander land, lokt internatio-
nale discussie uit.

De actuele discussie over belas-
tingontwijking barstte pas echt los
na internationale ophef over Star-
bucks in Groot-Brittannié, De Ame-
rikaanse koffieketen wist er de belas-
ting te drukken dankzij een Neder-
landse houdstermaatschappij. De
winsten werden gedrukt door extra
hoge licentiekosten die de houdster-
maatschappij aan de vestigingen in
Groot-Brittannié berekende: de
" Dutch Sandwich. ,,De Britten gebrui-
ken Nederland als zondebok, terwijl
zeonvoldoende hebben opgelet of de
prijs die Starbucks hanteert wel za-
kelijk de juiste was”, zegt Vermeend.
Inmiddels heeft de Britse belasting-
dienst de fout hersteld en de Star-
bucks-regeling beperkt.

De discussie laat ook de Tweede
Kamer niet onberoerd. Vorige maand
nam de Tweede Kamer een motie aan
die staatssecretaris Weekers oproept
binnen drie maanden met een plan
van aanpak te komen tegen belas-

is niet de inzet van de bespre-

kingen. Het gaat juist over het
bepalen van de winst waarover be-
lasting wordt geheven en de interne
prijzen die een bedrijf zichzelf mag

N Het belastingtarief staat vast en

" berekenen voor bepaalde producten

en diensten.

¢
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tingontwijking door internationale
bedrijven via Nederland.

Voor sommigen lijkt de discussie
op.een déja vu. In de jaren negentig
ondernam Mario Monti als Euro-
pees belastingcommissaris een po-
ging om alle fiscale regelingen te
harmoniseren. ‘Super Mario’ vond
dat Europa moest concurreren met
de rest van de wereld en niet onder-
ling, zoals verschillende lidstaten,
waaronder Nederland, zouden
doen.

Hij gaf de Britse staatssecretaris
van Financién Dawn Primarolo de
opdracht om alle fiscale regelingen
van deafzonderlijke Europese lidsta-
ten in kaart te brengen. Met name de
Nederlandse rulingpraktijk kreeg er
vanlangs. Tot die tijd had Nederland
een zogeheten rulingboekje: daarin
stonden de afspraken die buiten-
landse bedrijven met de Nederlandse
belastingdienst konden maken, in-
clusief vaste percentages over het
deel dat als winst gerapporteerd
moest worden. Die vaste prijzen wa-
ren het grootste struikelblok voor
Europa, omdat ér geen analyse aan
ten grondslaglag.

Onder Europese druk voerde
Wouter Bos als staatssecretaris van
Financi&n en opvolger van Vermeend
een nieuw rulingsysteem in: de Ad-

vance Pricing Agreements (APA) en

Advance Tax Rulings (ATR). Het re-
sultaat was niet direct wat Europa
verwachtte. Volgens Wiecher Mun-
ting, partner bij Otterspeer Haas-
noot & Partners en voormalig leider
van een rulingteam, pakt het sys-
teem voor de bedrijven juist vaak
voordeliger uit en zijn de belasting-
inkomsten voor de schatkist-dus ge-

daald. ,Het brengt minder op. De -

winst moet voortaan worden onder-
bouwd en die onderbouwing leidt
veelal totlagere marges.” .

Een groot deel van de rulings,
zegt Munting, wordt aangevraagd
voor financieringsmaatschappijen,
ook wel ‘doorstromers’ -genoemd.
Bedrijven richten hier een bv op die
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In de meerderheid
msm_: de gevallen zijn

de partijen het snel
eens en wordt een ru-
ling afgesproken. Soms
duurt het langer en ont-
staat er tussen advi-
seurs en ambtenaren
een spel waarbij ze de
grens opzoeken. De een
noemt dit onderhande-
len, de ander een ‘tech--
nische discussie’.

bijvoorbeeld geld verstrekt aan een
bedrijfsonderdeel in land X. Die
vordering wordt gefinancierd met
een schuld aan een moedermaat-
schappij in land Y. De rente wordt
vaak met een hoog belastingtarief
afgetrokken in land X en ontvangen
in land Y dat een lager tarief kan
hebben.

De kleinere financieringsmaat-
schappijen worden brievenbusbe-
drijven genoemd en bestuurd door
trustkantoren die zich bezighouden
met het beheren van vennootschap-
pen. Voor bedrijven loont het-name-
lijk niet om daarvoor een kantoor
meteigen personeel op terichten.

Munting omschrijft zeals ,,marke-
tingtool voor de BV Nederland”. Een
manier voor buitenlandse bedrijven

~om Nederland te ontdekken als land

met goede zakelijke dienstverlening,
waar goede afspraken kunnen wor-
dengemaaktmetdeautoriteiten. Met
die ervaring in het achterhoofd kun-
nen bedrijven besluiten om hier ver-

volgens een fabriek, hoofdkantoor of .

onderzoeksafdelingteopenen.

p dit moment zinnen de

G20-landen op maatrege-

len om belastingontwij-

king van multinationals

via fiscale vluchtroutes aan te pak-

ken. Want veel landen proberen be-

drijven te lokken met lage belasting-
tarieven en afspraken.

Met name Groot-Brittannié mani-

festeert zich op dit moment. Het mi-

Nederland en

Groot-Brittannié

spelen het spel
hard, ze zijn
concurrenten

Een ruling wordt ge-
@ maakt voor een pe-

riode van vier of vijf
jaar, vaak wordt die ver-
lengd. Als de aannames
veranderen of het bedrijf

. onjuiste informatie heeft

opgegeven, kunnen ru-
lings tussentijds worden
aangepast.
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nisterie van Financién heeft een glos-

sy folder — A guide to UK taxation — de

wereld in gestuurd met maar één
doel: Groot-Brittannié& moet de beste
locatie in de wereld worden om je te
vestigen voor wereldwijd onderne-
men.- De vennootschapsbelasting
wordt van 24 procent verlaagd naar
20 procentin 2015.

George Osborne, de Britse minis-
ter van Financién, heeft van een laag
belastingtarief voor ondernemingen
de speerpunt gemaakt van zijn be-
leid. Uit een recent onderzoek van
Ernst & Young blijkt dat die-verla-
ging voor een verbetering van de con-
currentiepositie van Engeland zorgt.
Volgens Steve Varley, de Britse voor-
zitter van Ernst & Young, overwegen
40 multinationale ondernemingen
hun Europees hoofdkantoor in Lon-
den te (her)vestigen en te vertrekken
uit landen als Ierland en Nederland.
Voor de Britten zou het één miljard
pond (1,2 miljard euro) opleveren en
meer dan 2.000 banen. )

»Nederland en Groot-Brittannié
spelen het spel hard, ze zijn elkaars
concurrenten”, zegt Marnix van Rij,

partner bij Ernst & Young en voorzit- .

ter van de Nederlandse Orde van Be-
lastingadviseurs (NOB). ,,Londen wil
op termijn het beste vestigingskli-
maat van de G20 hebben. Ze hebben
inmiddels de Nederlandse deelne-
mingsvrijstelling gekopieerd en ook
zijn er steeds meer afspraken te ma-
ken met de Britse fiscus.” -

Volgende maand komt de OESO
met aanbevelingen voor de G20. ,,De
inzet zal zijn een' gelijk speelveld
voor alle partijen”, zegt Van Rij. ,,Dus
afspraken maken over de maniervan
belasting heffen. De vegschillen zo-
veel mogelijk opheffen en zoveel mo-
gelijk transparantie nastreven.”

Ondanks alle internationale ophef
signaleert Van Rij dat Nederland
»Een gunstige uitgangspositie” heeft
in de belastingdiscussie. ,,Op het ge-

- bied ‘van transparantie lopen wij

voorop. En op het gebied van uitleg
van deregels zijn we innovatief.”

NG [

k..

Vroeger werden ru-
A O:.:mm geanonimi-

seerd, samengevat
en gepubliceerd. Nu niet
meer. Daarom is er geregeld
kritiek op het mysterieuze ge-
halte van het stelsel. Belas-
tingadviseurs wisselen on-
derling wel recente APA/ATR-
afspraken uit.

‘uit voor multinationals
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* Volgens de brancheorganisatie van
trustkantoren Holland Quaestor telt
Nederland zo'n 23.500 ‘doelvennoot-
schappen’. Deze worden in de volks-
mond ook wel brievenbusbedrijven
genoemd.

e Nederland telt 187 trustkantoren
die het bestuur van dergelijke bv’s op
zich nemen.

* \olgens de meest positieve on-
derzoeken zorgt de trustsector voor
2.200 banen en levert hij inclusief -
belastinginkomsten van de ‘doelven-
nootschappen’ jaarlijks 1,8 miljard
euro voor de schatkist op.

» Er worden verschillende bedragen
en definities gebruikt die de omvang
van de geldstromen door Nederland
aangeven. Het bedrag dat via BFI's
(een vorm van-‘brievenbusbedrijven’)
in en uit Nederland stroomde, was
volgens De Nederlandsche Bank in
2009 zo’n 11.200 miljard euro.

¢ Tachtig van de honderd grootste
bedrijven ter wereld hebben een ven-
nootschap in Nederland waarmee
belasting bespaard kan worden. Dat
geldt onder andere voor Google,
Starbucks, Microsoft, Ikea, Wal-Mart,
Chevron, Samsung en Apple.

¢ Organisaties als Oxfam Novib stel-
len dat ontwikkelingslanden honder-
den miljoenen aan belastinginkom-
sten mislopen doordat muitinationals
gebruik maken van gunstige fiscale
regels in landen als Nederland.



